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Digitale Glücksspiele haben neben den stationä-
ren Angeboten in Spielhallen, Spielbanken und 
Lotto kiosken einen festen Platz in der Gesell-
schaft. Der DOCV begrüßt daher ausdrücklich die 
Neu regulierung, durch die ein verantwortungs-
volles und sicheres Glücksspiel im Internet er-
möglicht wird. 
Der Erfolg dieser Neuregulierung wird sich maß-
geblich an der Erfüllung des Kanalisierungsziels 
des Glücksspielstaatsvertrages bemessen, sprich: 

Wie effektiv die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher zu den erlaubten Anbietern gelenkt wer-
den und wo digitale Tools einen umfangreichen 
Spieler- und Verbraucherschutz gewährleisten. 
Voraussetzung für das Gelingen der Kanalisierung 
ist, dass das legale Angebot für die Verbraucher 
hinreichend attraktiv ist, denn sonst wenden sich 
diese dem Schwarzmarkt zu. 

Glücksspiel - 
staatsvertrag 2021

Faktenblatt

Der Deutsche Online Casinoverband e. V. (DOCV) 
ist ein Zusammenschluss der führenden, in der 
EU lizenzierten Unternehmen, die in der Entwick-
lung und im Betrieb von Online-Casinos tätig sind. 

Seit der Verbandsgründung im Jahr 2017 setzt 
sich der DOCV für eine tragfähige und rechts-
sichere Regulierung von Online-Casinospielen  
in Deutschland ein. 

DOCV begrüßt die Neuregulierung
des Online-Glücksspiels

Über den Deutschen Online Casinoverband
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 VERÖFFENTLICHUNG DER LIZENZIERTEN 
UNTERNEHMEN IM INTERNET

Aufbau einer zentralen Glücksspielbehörde in Sachen- 
Anhalt, die folgende Aufgaben wahrnehmen wird:

PAYMENT BLOCKING

TESTSPIELE UND -KÄUFE

SAFE-SERVER-SYSTEM 

IDENTIFIZIERUNG UND  
AUTHENTIFIZIERUNG

Keine anonyme Teilnahme für Spielerinnen 
und Spieler

FRÜHERKENNUNG

Ein automatisiertes System zur Erkennung 
von Glücksspielsucht

EINZAHLUNGSLIMIT

Verpflichtende Selbstlimitierung durch
die Spielerin oder den Spieler

SCHUTZFAKTOREN KONTROLLFAKTOREN

Online-Glücksspiel – 
nur mit Schutz und Kontrolle

Safe-Server-System 

Transaktions- und Spielerdaten werden durch  
eine zentrale Schnittstelle ebenso überprüft wie  
Gewinne, Verluste, Spieleinsätze und Geldflüsse.  

IRREVERSIBLE SPEICHERUNG VON DATEN

REALITY CHECKS

Spielerinnen und Spieler werden regelmäßig 
über Spieldauer und Einsätze informiert

SCHUTZ VOR ILLEGALEN AKTIVITÄTEN

Schutz vor Geldwäsche und Betrug

ZUTRITT NUR FÜR ERWACHSENE

Keine Spielteilnahme für Minderjährige, 
durch umfangreiche Angaben im  
Verifikationsprozess

BUNDESWEITES SPERRSYSTEM

Einrichtung eines zentralen spielform - 
über greifenden bundesweiten Spieler-
sperr  systems in Form der Selbst- und 
Fremdsperre



Glücksspielstaatsvertrag 2021  

Der Glücksspielstaatsvertrag 2021 unterscheidet zwischen  
verschiedenen Online-Glücksspielen. 
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Für Online-Poker und virtuelle Automatenspiele 
sollen ab Juli 2021 erstmalig Erlaubnisse erteilt 
werden. Jedes Unternehmen, das zuverlässig 
und leistungsfähig ist, kann nach Beantragung 
eine entsprechende Erlaubnis erhalten. Diese 

Erlaubnis verfahren sollen durch die noch aufzu-
bauende Glücksspielaufsichtsbehörde in Sach-
sen-Anhalt durchgeführt werden. Sie wird auch 
für die Kontrolle des Marktes verantwortlich sein.

In Abweichung vom zahlenmäßig unbegrenzten 
Erlaubnismodell für virtuelle Automatenspiele 
und Online-Poker ist für die Online-Casinospiele 
(Roulette, Black-Jack und Baccara) ein zahlen-
mäßig begrenztes Modell vorgesehen.
 
Das jeweilige Land kann entscheiden, ob die Ver-
anstaltung von Online-Casinospielen in seinem 
jeweiligen Hoheitsgebiet mittels eines Monopols 
oder durch private Anbieter erfolgen soll. Die 
Zahl der Konzessionen für private Anbieter ist 
durch das jeweilige Landesspielbankengesetz 

 determiniert und begrenzt. Demnach können eine 
oder mehrere Konzessionen an private Unterneh-
men vergeben werden. Deutschland wird also zum 
Flickenteppich: In einigen Ländern wird es Mono-
pole geben, in anderen private Anbieter. Es kann 
somit kein einheitlicher Markt in Deutschland 
entstehen. Digitale Angebote müssen an den Lan-
desgrenzen haltmachen. Die geplante Marktzu-
trittsbeschränkung für private Anbieter bedeutet, 
den Wettbewerb zu verhindern und führt in ihrer 
Konsequenz zu einem für die Verbraucherinnen 
und Verbraucher unattraktiven Markt.

ERLAUBNISMODELL: ONLINE-POKER UND VIRTUELLE AUTOMATENSPIELE

MONOPOL- ODER KONZESSIONSMODELL: ONLINE-CASINOSPIELE
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Die Kooperation mehrerer Länder ist möglich, 
sofern diese sich für das gleiche Anbietermo-
dell entschieden haben. Laut Begründung des 
Glücksspielstaatsvertrages 2021 soll durch die 
Möglichkeit der länderübergreifenden Koopera-
tion zudem sichergestellt werden, „dass auch in 
Ländern mit einer geringeren Einwohnerzahl, in 

denen der Betrieb eines gesonderten Online-Ca-
sinospielangebots nicht wirtschaftlich wäre, ein 
entsprechendes Angebot bereitgehalten werden 
kann.“ Dies ermöglicht attraktive Märkte für Ver-
braucherinnen und Verbraucher und trägt ent-
scheidend zur Kanalisierung bei.

Glücksspielstaatsvertrag 2021  
Online-Glücksspiel: einheitlicher Markt oder Flickenteppich?


